Nr.: 9/2020
Niederschrift

Uber die o6ffentliche Sitzung des Gemeinderates der Gemeinde Gaiberg

Verhandelt:

1. Vorsitzende:

2. Gemeinderéate:

3. Schriftfdhrerin:

4. Beamte, Angestellte:

am 30. September 2020

Gaiberg, den 30. September 2020, 19:00 Uhr

Anwesend:

Burgermeisterin Petra Muller-Vogel

Dr. Arnold, Alexia

Dr. Haider, Maximilian
Dr. Hennrich, Hans Jirgen
Kick, Boris
Klingmann, Gisela
Dr. Miuhleisen, Martin
Muller, Manfred
Mdaller, Uwe
Sauerzapf, Dieter
Schuh, Eric
Volkmann, Matthias
Wallenwein, Jochen

Angestellte Nina Wesselky

Hauptamtsleiter Alexander Wenning

Nach Eréffnung der Sitzung stellt die Vorsitzende fest, dass durch Schreiben vom 22.
September 2020 ordnungsgemald geladen worden ist. Zeit, Ort und Tagesordnung
fur den offentlichen Teil der Verhandlung wurde am 25. September 2020 in den
Gemeinde-Nachrichten Nr. 39/2020 bekannt gemacht.

Das Kollegium ist beschlussfahig, weil 13 Mitglieder anwesend sind.

Es fehlten als beurlaubt: -/-

nicht beurlaubt, oder aus anderen Griinden: -/-

zu Urkundspersonen wurden ernannt: Gemeinderatin Klingmann

Gemeinderat Dr. Mihleisen
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Offentliche Gemeinderatssitzung am Mittwoch, den 30. September 2020
um 19.00 Uhr im “BiurgerForum Altes Schulhaus”

Tagesordnung

1. Vergabe der Bauplatze im Neubaugebiet Oberer Kittel/\WUstes tber die
Internetplattform ,Baupilot®

2. Festlegung der Bauplatzvergabekriterien

3. Festsetzung des Bauplatzpreises

4. Verkauf der Gemeindeeigenen Grundstiicke Festlegung Vergabesystem
5. Neugestaltung der Spielplatze am Festplatz und Panoramastralie

6. Verschiedenes
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1. Vergabe der Bauplatze im Neubaugebiet Oberer Kittel/Wustes tber die
Internetplattform ,,Baupilot*

Die Gemeinde Gaiberg besitzt 44 Bauplatze im Neubaugebiet Oberer Kittel/Wlstes
Stick.

Fur das Bewerber- und Vergabeverfahren schlagt die Verwaltung vor, dass die
Firma BAUPILOT GmbH aus Biberach uber ihre Plattform www.baupilot.de die
Bauplatze zum Kauf anbietet.

Ziel von BAUPILOT ist es, dass die Verwaltungs- und Kommunikationsprozesse mit
den Burgern erheblich und unmittelbar spirbar vereinfacht und beschleunigt
werden. Insbesondere fur Kommunen wie uns, die deutlich mehr Nachfrage als
Angebot im Flachenbereich haben, ist dies ein entscheidender Schritt hin zu
rechtssicherem digitalem Birgerservice. Mit BAUPILOT haben wir die Moglichkeit
den gesamten Prozess von der Interessentenliste bis zur Zuteilung der
Grundsticke an die Bewerber transparent und diskriminierungsfrei abzubilden.
Das DSGVO-konforme System, das inzwischen von mehr als 100 innovativen
Stadten und Gemeinden eingesetzt wird, bewahrt sich hervorragend in der
kommunalen Praxis. Das Angebot beinhaltet Basisleistungen und Zusatzleistungen
(Full-Service). Die Kosten belaufen sich auf insgesamt 5371,70 € berechnet auf
eine Laufzeit von 6 Monaten und umgerechnet pro Bauplatz auf 122 €.

Alternativangebote kdnnen keine vorgelegt werden, da es in diesem Sektor
keinerlei Konkurrenz gibt.

Gemeinderatin Dr. Arnold bittet darum, auch Formulare fur den Nachweis
ehrenamtlicher Tatigkeiten bereitzustellen.

Beschluss

Der Gemeinderat vergibt die Vergabe der Bauplatze zum vorliegenden Angebot an
die Firma BAUPILOT GmbH in Biberach. — einstimmig -

2. Festlegung der Bauplatzvergabekriterien

Die Gemeinde Gaiberg besitzt 44 Bauplatze im Neubaugebiet Oberer Kittel/Wlstes
Stiick.

Fur das Vergabeverfahren von Baugrundstiicken miissen sogenannte
Bauplatzvergaberichtlinien festgelegt und beschlossen werden. Die Verwaltung hat
gemeinsam mit Frau Pauge, Rechtsanwaltin der Kanzlei —iuscomm Rechtsanwaélte-
aus Stuttgart einen Vorschlag fur die Bauplatzvergaberichtlinien vorbereitet,
welcher den Sitzungsunterlagen beiliegt.

Die Vergabe des Baulands durch Gemeinden erfolgt seit jeher im Wege
pflichtgeméaRer Ermessensausibung unter Beachtung der Grundsatze der
Gleichbehandlung gemall Art. 3 Abs. 1 GG, der Transparenz, der
Diskriminierungsfreiheit sowie der Bestimmtheit. Um ihr Vergabeermessen zu
konkretisieren, stellen Gemeinden regelmaRig Vergaberichtlinien auf. Dies ist in der
Rechtsordnung und der Rechtsprechung allgemein anerkannt und wurde in diesen
Grundztigen auch nicht vom EuGH oder der Kommission der Europaischen Union in
Zweifel gezogen.

Die Gemeinde hat bei der Aufstellung der Vergabekriterien und deren Anwendung
insofern einen weiten Spielraum. Sie darf ihre Vergabepraxis grundsatzlich — soweit
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diese von sachlichen und nachvollziehbaren Gesichtspunkten getragen wird —
danach ausrichten, welches Ziel sie mit der Vergabe von Grundsticken erreichen
will.

Bei der Aufstellung von Vergabekriterien gilt es allerdings zu beachten, dass das Ziel,
Einheimische bei der Vergabe von Baulandplatzen zu bevorzugen und die
Ortsansassigkeit zum maf3geblichen Kriterium der Vergabe zu bestimmen, nach der
Rechtsprechung des EuGH (,Flamisches Dekret” — Urteil vom 08.05.2013, C-197/11)
europarechtswidrig ist. ,Klassische Einheimischenmodelle” verstolen gegen
europaisches Recht, wenn bereits die Teilnahme am Auswahlverfahren den
Wohnsitz am Ort voraussetzt oder der Wohnsitz am Ort als das primar maf3gebliche
Auswahlkriterium ausgestaltet wird.

Der vorliegende Entwurf der Bauplatzvergaberichtlinien orientiert sich zum einen an
den sogenannten EU-Kautelen zur Ausgestaltung von Einheimischenmodellen
(,Leitlinien®), die im Februar 2017 von der bayerischen Staatsregierung gemeinsam
mit der Bundesregierung erarbeitet wurden und denen gegeniuber die Européische
Kommission Einverstdndnis signalisiert hat; sowie zum anderen an den
Musterkriterien des Gemeinderates Baden-Wirttemberg. Die Bauplatzvergabe
erfolgt zum vollen Wert. Die Bauplatzvergabekriterien der Gemeinde Gaiberg setzen
die EU-Kautelen um und werden auch kinftig auf Basis der (européischen)
Rechtsentwicklung fortgeschrieben. Ein Rechtsanspruch auf Grunderwerb von der
Gemeinde kann nicht abgeleitet werden. Eingehalten wurde insbesondere die
Vorgabe, dass die Wertung der ortsbezogenen Kriterien mit maximal 50 % erfolgt
und damit die Wertung der sozialbezogenen Kriterien nicht Ubersteigt. Die
diskriminierungsfreie Bewertung aller Bauplatzbewerbungen wird gewahrleistet.

Da die Nachfrage nach Bauplatzen das Angebot Ubersteigt, soll insbesondere jenem
Personenkreis die Bildung von Wohn- bzw. Grundeigentum erméglicht werden, der
noch nicht Gber selbiges verfiigt. Daher hat sich die Gemeinde daflr entschieden,
noch nicht vorhandenes Grund- bzw. Wohneigentum von Bewerbern positiv zu
beriicksichtigen. Dies gilt auch fur Bewerber, die nicht bereits in der Vergangenheit
ein Baugrundsttick von der Gemeinde Gaiberg erworben haben, unabhéangig davon,
ob sie diesen Bauplatz zwischenzeitlich in unbebautem oder bebautem Zustand
veraul3ert haben.

Durch die vorrangige Foérderung junger, kinderreicher Familien soll der Erhalt stabiler
Bevolkerungsstrukturen in der Gemeinde gesichert werden. Bericksichtigt werden
daher insbesondere die Zahl bzw. das Alter der im Haushalt des Bewerbers lebenden
Kinder. Dabei empfiehlt es sich, keine Deckelung des Alters der Kinder bei 16 Jahren
vorzunehmen. Zwar stellen die EU-Kautelen hinsichtlich der ,Bedurftigkeit® nach
weiteren sozialen Kriterien lediglich auf die Zahl der Kinder, nicht aber auf deren Alter
ab. Regelmafig werden aber — so auch in den Muster-Bauplatzvergabekriterien des
Gemeindetags Baden-Wiirttemberg — im Haushalt lebende minderjahrige Kinder bei
der Auswahlentscheidung positiv bericksichtigt. Eine Differenzierung nach
Lebensalter rechtfertigt sich beispielsweise aus der regelmaRig hoheren Bedurftigkeit
jungerer Kinder, die noch fir einen langeren Zeitraum im Haushalt leben;
insbesondere liegt dieser Beriicksichtigung von minderjahrigen Kindern auch der
Gedanke der gesetzlichen Pflicht der elterlichen Sorge fur das minderjahrige Kind zu
Grunde. Insofern kdnnen nach dem Sinn und Zweck des Einheimischenmodells
grundséatzlich nur minderjahrige Kinder berlucksichtigt werden, da die elterliche
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Fursorgepflicht nur bis zur Volljahrigkeit gilt. Im Ergebnis sind keine sachlich
tragfahigen Griunde dafur ersichtlich, das Alter der Kinder auf 16 anstatt von 18
Jahren (Grenze der Minderjahrigkeit zur Volljahrigkeit) zu begrenzen.

Ferner werden in dem Entwurf der Wohnsitz und Arbeitsplatz in der Gemeinde fur
einen Zeitraum von maximal funf Jahren bertcksichtigt.

Die ortliche Gemeinschaft in der Gemeinde Gaiberg wird gepragt von Menschen, die
sich in vielfaltigen Aufgaben ehrenamtlich engagieren. Dies soll in diesen
Bauplatzvergabekriterien ebenfalls positiv herausgearbeitet werden. Bepunktet wird
nicht nur — Gber einen Zeitraum von maximal funf Jahren — das ehrenamtliche
Engagement in der Gemeinde Gaiberg selbst, sondern auch die ehrenamtliche
Tatigkeit aul3erhalb der Gemeinde. Dies in der Erwartung, dass sich diejenigen
Bewerberinnen und Bewerber, die sich bereits ehrenamtlich engagieren, auch nach
Erwerb eines Bauplatzes weiter in und fir die Gemeinde ehrenamtlich engagieren
werden.

Der Gemeinderat winscht bei Punkt 3.1. beziglich der Kinder auch
Schwangerschaften mit einzubeziehen. Es wurde daher ergénzt, dass eine
bescheinigte Schwangerschaft als Kind angerechnet wird und ein entsprechender
Nachweis beizulegen ist.

In Bezug auf die ehrenamtliche Téatigkeit wurde Uber den Begriff der Sonderaufgabe
diskutiert. Es solle der Aufwand nachgewiesen werden, eine reine Mitgliedschaft sei
kein Ehrenamt, jedoch kdnne auch intensives Engagement ohne Sonderaufgabe
ein solches sein. Bei Punkt 3.3. wurde daher an den entsprechenden Stellen um
»arbeitsintensive und herausgehobene Funktion® erganzt.

Betreffend die Ortsbezugskriterien Punkt 3.4. wurde erganzt, dass es auch bei
Hauptwohnsitz eines in gerader Linie mit dem Angehdérigen Verwandten ersten
Grades in der Gemeinde Punkte gibt.

Die Bauplatzvergaberichtlinien sind Anlage zum Protokoll.
Beschluss

1. Der Gemeinderat beschliel3t den Entwurf der ,Richtlinien flr die Vergabe von
Wohnbaugrundstiicken der Gemeinde Gaiberg — Bauplatzvergaberichtlinien —*
in der dem Gemeinderat mit den Sitzungsunterlagen vorgelegten Fassung mit
den heutigen Anderungen. — einstimmig -

2. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung mit der Durchfihrung des
Bauplatzvergabeverfahrens betreffend das Baugebiet Oberer Kittel/Wlstes
Stick gemalR den Vorgaben der Bauplatzvergaberichtlinien. — einstimmig -

3. Festsetzung des Bauplatzpreises

Der Gemeinderat hat unter dem Tagesordnungspunkt 2 die
Bauplatzvergaberichtlinien beschlossen. Um die Grundstiicke an Interessenten
verauf3ern zu kbnnen, muss vom Gemeinderat ein Preis bestimmt und
anschlie3end beschlossen werden.
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Herr Dr. Neureither vom Vermessungsbiro Schwing & Dr. Neureither steht dem
Gemeinderat hier beratend zur Seite. Herr Dr. Neureither ist auch fir den
Gutachterausschuss der Stadt Sinsheim tatig, und beré&t diesen bei der Entscheidung
der Bodenrichtwerte im GVV. Er stellt die Preise in den umliegenden Gemeinden vor
und gibt eine Einschatzung zu einem realistischen Preis fir das Baugebiet, dessen
Lage er als sehr attraktiv bezeichnet.

Der Gemeinderat diskutiert den moglichen Quadratmeterpreis. Aus dem Gremium
werden 470 €, 490 € und 495 € vorgeschlagen.

Beschluss

Uber die drei Preisvorschlage aus dem Gremium wird abgestimmt. Dabei entfallen
auf:

470 €: 2 Ja-Stimmen (Gemeinderat Dr. Haider, Gemeinderatin Klingmann)

490 €: 5 Ja-Stimmen (Gemeinderatin Dr. Arnold, Gemeinderéate Dr. Hennrich, Dr.
Muhleisen, Kick, Wallenwein)

495 €: 6 Ja-Stimmen (Gemeinderate Manfred Muller, Uwe Miiller, Sauerzapf,
Schuh, Volkmann, Vorsitzende Miller-Vogel)

Somit ist der Bodenpreis in Hohe von 495 € beschlossen.

4. Verkauf der Gemeindeeigenen Grundsticke Festlegung Vergabesystem
Nachdem nun sowohl Bauplatzvergaberichtlinien als auch der Bauplatzpreis
beschlossen sind, muss dartiber entschieden werden, ob Bauplatze nur tber die
Punktevergabe oder auch zum Hochstbietergebot veraul3ert werden.

Beschluss

Der Gemeinderat stimmt ab, ob ein Teil der Bauplatze auch im Bieterverfahren
veraufRert werden soll:

Ein Teil der Bauplatze soll im Hochstbieterverfahren veraul3ert werden. - 5 Ja-
Stimmen (Gemeinderéatin Dr. Arnold, Gemeinderate Manfred Muller, Uwe Mdller,
Boris Kick, Matthias Volkmann) -

Alle Bauplatze sollen Uber die Punktevergabe vergeben werden. — 8 Ja-Stimmen,
(Gemeinderatin Klingmann, Gemeinderate Dr. Haider, Dr. Hennrich, Dr. Mihleisen,
Sauerzapf, Schuh, Wallenwein, Vorsitzende Miiller-Vogel)

Somit werden alle Bauplatze nach dem Punktesystem vergeben.

5. Neugestaltung der Spielplatze am Festplatz und Panoramastral3e
Der Spielplatz am Festplatz wurde im Jahr 1977 errichtet und gebaut, teilweise sind

noch die damaligen Spielgerate im Einsatz. Auch die Anlage selbst ist in keinem
guten Zustand mehr. Zum damaligen Zeitpunkt wurden entlang der Bdschung

-6-



-7-

Fichten gepflanzt, die mittlerweile stark geschéadigt sind. Siehe hierzu die
Stellungnahme der Firma ,Baum Braun® aus Heidelberg.

Der Spielplatz an der Panoramastraf3e befindet sich in einem ahnlichen Zustand, hier
bedarf es ebenfalls einer Neugestaltung.

Der Gaiberger Ehrenblirger Manfred Lautenschlager hat sich bereiterklart der
Gemeinde zwei neue Spielplatze zu spenden.

Das Buro des Landschaftsarchitekten Wolfgang Roth aus Heidelberg hat die
Planung der beiden Spielplatze ibernommen und wird auch die Ausschreibungen
und Ausfihrungen begleiten.

Die Planungen der Spielplatze wurden dem Gemeinderat in nichtoffentlicher
Sitzung am 16. September vorgestellt.

Die Planungskosten sowie die Kosten der Neuanlage der beiden Spielplatze
werden von Herrn Lautenschlager nach der Fertigstellung als Spende an die
Gemeinde Ubergeben.

Die Gemeinde selbst tbernimmt die Kosten fur die Féallung der Fichten. Die im
Fruhjahr anfallenden Kosten fiir eine Neupflanzung von Baumen als Ersatz fiir die
Fichten werden ebenfalls von der Gemeinde getragen. Ebenso wird die Gemeinde
einen geeigneten Zaun um den Spielplatz am Festplatz errichten lassen.

Zur Planung des Spielplatzes in der Panoramastral3e gibt es einen aktuellen
Entwurf, welcher dem Gemeinderat als Tischvorlage vorliegt. Die anderen Entwiirfe
lagen den Sitzungsunterlagen bei. Der Gemeinderat diskutiert diese kurz und
dankt Herrn Lautenschlager herzlich fur sein grof3ziigiges Engagement.

Ebenso wird der geplante Spielplatz im Neubeugebiet kurz angesprochen.
Gemeinderat Dr. Haider meint, dass sein Antrag diese Flache betreffend sich nicht
der Gemeindeordnung entsprechend rechtssicher auf der heutigen Tagesordnung
befinde. Er solle aber trotzdem auf der kommenden Sitzung auf die Tagesordnung.
Der Gemeinderat diskutiert kurz die mdgliche Gestaltung und Einteilung des
Bereiches. Die Vorsitzende meint, dazu werde Herr Landschaftsarchitekt Dirr in
der kommenden Sitzung referieren.

1. Beschluss

Der Gemeinderat beschliel3t die Annahme der Neugestaltung der Spielplatze am
Festplatz sowie an der Panoramastral3e als Spende unseres Ehrenbirgers Manfred
Lautenschlager. — einstimmig -

2. Beschluss

Der Gemeinderat stellt die Mittel fir die Fallung der Fichten bereit. Im kommenden
Jahr werden im Haushalt Mittel fur die Neupflanzung der Baume und einen Zaun
am Spielplatz am Festplatz bereitgestellt.

Hierzu sind seitens der Verwaltung Angebote einzuholen.

- 12 Ja-Stimmen, eine Enthaltung (Gemeinderétin Klingmann)

6. Verschiedenes

Aus der Blrgerschaft gab es einen Antrag, zwei Ba&ume auf der noch zu rodenden
Flache im Neubaugebiet zu erhalten bzw. versetzen. Es handelt sich um einen
Nussbaum, welcher auf einem zukinftigen Bauplatz stehen wirde, sowie einen
Quittenbaum. Der Quittenbaum wuirde allerdings mitten im kiinftigen Baufenster
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stehen. Die Ubernahme der von einer Biirgerin vorgetragenen Kosten von ca. 4.500
€ fur eine Umsetzung des Baumes lehnte der Gemeinderat ab. Der Nussbaum soll
zunachst stehen bleiben, um dem kunftigen Grundstickseigentimer die
Entscheidung zu Uberlassen, ob er diesen erhalten mdchte.

Gemeinderat Schuh meint, die alten Hiihnerstalle des verstorbenen Herrn
Wallenwein, welche sich in der Nahe des Baugebietes befanden, seien Giberaus
unschon und gehdrten abgeraumt. Die Vorsitzende sagt zu, den Eigentimer
diesbeziglich anzuschreiben.

Birgermeisterin Miller-Vogel meint, die Stolperfallen vor der Volksbank in Form der
erhohten Parkplatzmarkierungen wirden in den kommenden zwei Wochen ersetzt.

Gemeinderat Sauerzapf sagt, am Rathaus gebe es nun das Corona-Fenster, an
welchem Anliegen bearbeitet wiirden. Nun werde es jedoch kalt, daher stelle sich
die Frage wie es diesbezuglich weitergehen solle. Man solle einen Weg finden das
Rathaus wieder zu 6ffnen, so Sauerzapf. Hauptamtsleiter Wenning erwidert, eine
Offnung sei pandemiebedingt momentan schwierig, man habe jetzt allerdings einen
Unterstand bestellt, damit die Blrger am Fensterschalter trocken und geschutzt
seien.

Gemeinderat Dr. Hennrich fragt, warum nun trotz Einfuhrung des
Ratsinformationssystems Papier auf dem Tisch liege. Die Vorsitzende erwidert,
dass die Unterlagen zu kurzfristig eingegangen seien, weshalb sie diese als
Tischvorlage verteilt habe.

Die Vorsitzende beendet die Sitzung um 21.45 Uhr.

Die Vorsitzende Die Urkundspersonen Die Schriftfihrerin
Petra Miller-Vogel Nina Wesselky
Blrgermeisterin Angestellte



